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SECRETARIA TECNICA - COMISION INTERSECTORIAL DE LA CALIDAD

No. 03

REUNION: Comisién Intersectorial de la Calidad - CIC

FECHA: 10 de diciembre de 2014

HORA: 09 h 00

LUGAR: MinCIT- sede edificio Palma Real, sala de juntas del piso 5

Asistentes:

Se adjunta a la presente el registro de asistencia a la reunion.

Orden del dia:
1. Verificacion del quérum.

2. Consideracion y aprobacion del orden del dia.
3. Consideracion y aprobacion del acta No. 02 de la reuniéon anterior.
4. Revision de compromisos.
5. Observaciones sobre aplicacion del Decreto 1471 del 2014.
6. Plan piloto sobre recopilacién normativa — MinJusticia.
7. Proposiciones y varios.
DESARROLLO

1. Verificacién del quérum.

La reunion fue coordinada por el Director de la Direccion de Regulacién, el Dr. Santiago Angel
Jaramillo, en calidad de delegado del Ministro del MInCIT y de la Secretaria Técnica de Ia CIC.
Verificado el listado de asistencia, el coordinador informé que existe quérum suficiente para deliberar y
decidir.

2. Consideracién y aprobacién del orden del dia.

El coordinador pusoc en consideracion el orden dei dia. No habiendo comentarios, la plenaria aprobd
la misma.
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3. Consideracién y aprobacién del acta de la reunién anterior.

El proyecto de acta de la reunion 02 de 2014, fue enviado a los miembros y a los participantes de
la CIC. No se recibieron observaciones ni comentarios con antelacion al proyecto de acta y se dio

su aprobacién.

4. Revisién de Compromisos:

RESPONSABLE TEMA
1) Politica Nacional de Laboratorios.
DNP Plan de Accion DNP — INM, para la Politica Nacional de Laboratorios. A
cargo del DNP.

DESARROLLO
DNP: informé que la Ultima socializacion de la politica se hizo en agosto, antes del Plan
Nacional de Desarrollo — PND, desarrollado en el INM. Se solicitaron comentarios y solamente
se recibieron observaciones del sector publico. La mayoria de los comentarios recibidos estuvieron

dirigidos al diagnéstico. Durante la socializaciéon hubo un consenso para fortalecer las cinco lineas
estratégicas del documento. Se estd trabajando el documento en formato CONPES. En las
nuevas bases del plan, queda explicita la necesidad de expedir el CONPES scbre la politica
nacional de laboratorios.

Comentarios:

Coordinador: mencioné que este es un buen avance por el DNP, el de elevar la politica a un
documento CONPES. Este es un compromiso que ya cumpli6 el DNP y estd plasmado en las
bases que se sometieron a discusion al Consejo Nacional de Planeacion y estd inscrito en la
agenda normativa del DNP para el proximo afio. Hizo el llamado a la mesa para que participen.
El MinCIT sigue trabajando para lograr un buen documento que sirva como base para el inicio
de la elaboracién del CONPES.

DNP: mencionéd que en primer trimestre del préximo afio se abriria el documento para discusion
enfocandose en las lineas estratégicas que estdn definidas. Se definirA un plan de accion

conjunto para fortalecer las estrategias y definir competencias y resbonsabilidades.

Conclusién: compromiso cumplido.
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RESPONSABLE TEMA

S.T.de la CIC | 2) Proyecto de decreto sobre requisitos para el suministro de Gas Natural
Comprimido para uso Vehicular (GNCV)

MinMinas realizd6 nuevos comentarios, ya incorporados. Proyecto remitido a SIC

para concepto sobre Abogacia de la Competencia. Se publicard nuevo proyecto

en sitios web de ministerios firmantes.

" DESARROLLO
La ST de la CIC invitd a MinMinas y a MinTransporte para lograr junto con MIinCIT la expedicion
del Decreto, necesario para que la SIC haga su control y vigilancia. MinMinas hizo unos
dltimos aportes que se incorporaron al proyecto de decreto y luego fue remitido para el
concepto de la Abogacia de la Competencia de la SIC, del cual se estd a la espera. Hay un
cbmpromiso de las tres entidades para que el proyecto definitivo se publique en las respectivas

paginas web para cumplir con el requisito de transparencia y publicidad y luego se procedera al
trAmite de firmas.

Comentarios:

Coordinador: Respecto al tema de la Abogacia de la Competencia, se tienen diferentes
escenarios: 1) Que la SIC defina que no atenta contra la competencia. 2) En caso de que si
atente contra la competencia, se tienen dos opciones: la primera, acudir o asumir los
compromisos e incluilos dentro del proyecto de Decreto y la segunda, ir en contra de las
recomendaciones de la SIC pero de forma sustentada.

Conclusion: compromiso en desarrollo.

RESPONSABLE TEMA
3) Modificacion del Decreto 2269 de 1993
Socializacion del proyecto de decreto.

S.T. de la CIC

DESARROLLO
La ST de la CIC mencioné que este asunto serd discutido en el punto 5, del orden del dia.

Conclusién: compromiso cumplido.
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RESPONSABLE TEMA
4) Plan Anual de Reglamentos Técnicos 2014 - 2015
S.T. de la CIC Solicitud de informacién a entés reguladores — estado de avance del Plan
Anual de R.T. 2014 y proyecto Plan Anual R.T. del 2015
DESARROLLO

La ST de la CIC menciond que se recibieron aportes de las entidades reguladoras y las invit6 a
que participen a la proxima sesion de fa CIC y recordd6 a las entidades que no han realizado
el envio del seguimiento del plan anual de Reglamentos Técnicos 2014 — 2015, para que lo
hagan en el transcurso de esta semana, ya que este serd un punto del orden del dia para la
proxima sesion, del 16 de diciembre del afio en curso.

Comentarios:

ANDI: mencioné que hizo una solicitud en mayo y después la reiteraron hace poco. Preguntd
que si va a ser tenida en cuenta para definir el plan regulatorio?

ST CIC: respondid afirmativamente y manifesté que las propuestas del sector privado, seran
tenidas en cuenta.

Coordinador: mencioné que la creacién de la agenda para la planeacién normativa es un gran
reto que tiene la CIC. Manifest6 que las capacidades de la CIC son limitadas para generar
regulacion y se debe mejorar la agenda y la planeacidon normativa de la comision.

Conclusién: compromiso cumplido.

RESPONSABLE TEMA

5) Proyecto de Ley sobre Metrologia
'S.T. de la CIC Consolidacion de comentarios y respuesta al Senado de la Republica.

DESARROLLO

La ST de la CIC informé que la tarea era la consolidacion de comentarios y una respuesta al
Senado de la republica.
Conclusion: compromiso cumplido.
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5. Observaciones sobre aplicacion del Decreto 1471 del 2014.

Coordinador: mencioné que se discutird un resumen de los comentarios recibidos por las diferentes
entidades y comisiones reguladoras.

ST CIC: mencioné que los comentarios presentados por las diferentes entidades hacen relacién a la
aplicaciéon y entrada en vigencia del Decreto 1471. Se anexa presentacion. Se discutieron los
siguientes articulos:

Articulo 22, Consulta publica nacional

- La inquietud presentada por las entidades queda superada, puesto que no hay necesidad de
establecer un periodo de transicion para los proyectos que se expidan.

Articulo 23. Solicitud de concepto previo.

Dr. Daniel Rico - MinCIT: menciond que las diferentes instituciones del Estado, estan cumpliendo con el
Decreto 1844 de 2013 y estan adjuntando los documentos pertinentes con relacion a la solicitud de
concepto previo, que corresponde a los comentarios que se reciben de la discusién publica nacional,
asi como el proyecto y los estudios que sustentan los requisitos. La Direccion de Regulacion del
MIinCIT procede a emitir un concepto técnico, apoyandose en el Organismo Nacional de Normalizacion
y en el Organismo Nacional de Acreditacién. Emitido el concepto técnico favorable, se le envia a la
entidad respectiva para que lo remita al MinCIT, solicitando la notificacion de ese proyecto. Informé a
la ANDI que los requisitos ya se estan exigiendo.

- Se tratd el tema de los R.T. de emergencia. La SIC tiene la competencia para expedirios de
acuerdo con el numeral 59 de la Ley 1480 — Estatuto del Consumidor. Se informé6 a ASOSEC que
este es el instrumento para implementar esta facultad que tiene la SIC de regular temporalmente
mientras se expiden los reglamentos técnicos con todo el procedimiento, es del MIinCIT mediante
decreto. ASOSEC senalé que la facultad de la SIC, es para expedir reglamentos técnicos mientras los
demas reguladores lo hacen.

Articulo 30. Obligacion de tener un establecimiento de comercio en Colombia

- Sobre el particular los participantes aclararon que la obligacién estd prevista en la Ley del estatuto

del consumidor, en el articulo 17 que establece que la representacion en el pais se podra probar,
entre otras con el certificado de existencia de representacion vigente, donde conste el término de
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vigencia de la persona juridica o contrato de representacién firmado por una empresa legalmente
constituida en el pais.

- Sin este requisito no podran inscribirse en la VUCE y ni siquiera en el registro de fabricantes de
la SIC.

Articulo 37. Revision de Reglamentos Técnicos.
Se trataron los siguientes temas:

- Es uno de los articulos mas requeridos por la industria nacional, en el sentido de que los R.T.
que no sean revisados, se convertian en obstaculos técnicos al comercio. Hay reglamentos que son
muy antiguos, no se actualizan y no hay ningin esfuerzo para hacerlo.

- Lo primero que se tiene que mirar es si los reguladores estdn en capacidad de hacer y de
revisar R.T., pues no existen expertos dentro de las algunas entidades. Hay que mirar las
competencias técnicas dentro de los ministerios, para poder hacer los R.T. Serfa necesario discutir en
esta comisién una ruta sobre qué es urgente para la industria y qué es urgente para las autoridades.
Se sugiri6 que cada Ministerio tenga un plan para establecer cudles R.T. son barreras, cuales son
inoperantes y cudles son necesarios.

- Hay que definir un plazo de vigencia de los R.T. Sin embargo hay un problema con la entrada en
vigencia de este decreto en febrero. El proceso de aseguramienio es necesario y en cierta medida
habrd que mirar qué posibilidades hay de solucionar esto; es decir, definir un nuevo plazo, etc.
Agregd que la comision estd definiendo como se puede solucionar este problema y que en la proxima
sesion de la comision que se llevara a cabo el 16 de diciembre del presente afio, tendrd como
objetivo definir y mostrar la solucién.

- Se necesita hacer una revisidbn como la que hacen muchos paises, identificando cuéles son los
requisitos “PARETO”, acogiendo las normas técnicas y cumpliendo tales requisitos.

- El regulador debe reflexionar sobre el impacto qué estan teniendo los R.T. en el mercado y cémo
lo interpretan los agentes. Se sugiri6 a la CIC, implementar las guias de interpretacion de los R.T.

Articulo 38. Inventario de R.T. y proyecto de R.T.
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- MinJusticia, implementé el SUIN (Sistema Unico de Informacién Normativa), como repositorio Gnico
de normas. En la comision se tiene que definir, la obligatoriedad para que los reguladores notifiquen
acerca de los R.T. y ser reportado ante el MinJusticia, para tener un repositorio Unico con un
capitulo especial para R.T.

- El dltimo inciso del art. 38 no estd en contradiccion con el primero. El art. 38., en su primera
parte, habla del inventario que haga cada entidad y en la segunda, sobre el inventario que realizaria
en general todo el MinCIT.

Articulo 49. Informacién relativa a certificacion que expidan los organismos acreditados.

- La informaciéon debe mantenerse: primero, a través del SICERCO (Sistema de Informacion de
Certificados de Conformidad) que contiene la informacion de los certificados de conformidad y podra
ser consultada, inclusive la vigencia del certificado. Los soportes de la certificacion seran por el
tiempo que obliga la ley.

Articulo 58. Procedimiento para la evaluacién de conformidad de productos.
Se trataron los siguientes temas:

- El regulador es el que determina cémo se puede demostrar la conformidad en cada uno de los
casos. Habra casos en que acepten certificados del exterior u otros que por su riesgo solamente
acepten certificados de conformidad nacionales.

- Referente al tema de la politica de Colombia en materia de vehiculos, se pregunté a la mesa,
cuales serian los plazos, cémo se haria y como funcionaria. En los acuerdos internacionales que
facilitan el comercio de los vehiculos, cada vez que se tratan de poner dentro del sistema de la
ISO, chocan. Este es un tema que estd abierto a discusion. El pais no ha optado por un conjunto
de normas que le den una normalizacién a los vehiculos ensamblados o importados al pais, ya que
no se tiene una normalizacién bien establecida.

Articulo 62. Realizacién de ensayos en laboratorios.
Se trataron los siguientes temas:

- El organismo de evaluacién de la conformidad (el certificador) es quién se responsabiliza por los
resultados de laboratorio, esté o no acreditado. Se propone al organismo certificador de productos y
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de inspeccion, acceder a laboratorios acreditados para realizar dichos ensayos. Si no hay laboratorios
acreditados en el pais, puede utilizar uno que el evaluador confie, por una evaluacién contra la ISO
17025 y con base en eso, tiene hasta un afio para apoyarse en él.

- Se trata de buscar un laboratorio acreditado y ya que Colombia cuenta con el reconocimiento
multilateral para laboratorios, entonces buscaria uno internacional o nacional y se responsabiliza por el
uso que estd haciendo de esos ensayos.

- Tendria que haber por los menos dos laboratorios para generar asi competencia, ya que el hecho
de contar con uno solo genera costos muy altos y una incapacidad que siempre va a ser muy dificil
de demostrar generando asi monopolio. Sin embargo, se manifestdé que para ello existe la Regulacion.

- Hay que mirar hasta donde se llevan los ensayos, cuando se revise la competencia técnica de los
reglamentos.

Articulo 63. Procedimiento para evaluar la conformidad de personas
Se trataron los siguientes temas:

- Segln el Decreto, el SENA debe estar acreditado a partir de febrero de 2015. Estd adelantando
la gestibn desde hace afio y medio, todavia no ha obtenido la acreditacion. Se ha solicitado un
tiempo de transicion porque esto le implica al SENA unos cambios organizacionales y estructurales.
Esto permitiia que en 3 afios se comiencen a presentar para ser acreditados en sectores regulados
y 7 afios para sectores no regulados. Esos plazos deben ser concretados en planes de accién para
que dentro de la CIC se conozcan los avances.

- Hay una gran demanda en la transaccion internacional que pide la certificacion SENA, entonces
dentro del periodo de transicion el SENA debe mantener su condicion de certificador.

- En el tema de certificacion de personas, falta claridad acerca de cual debe ser la funcion del
SENA: si es ceriificar en todas las competencias; o si la funcion del SENA es subsidiaria o es
supletoria o es completa. Para los certificadores es muy dificil competir con el SENA. La exigencia
de certificaciones para desarrollar algunas actividades puede estar resiringiendo el derecho al trabajo.
Se propone hacer un foro sobre el tema.

Articulo 70. Evaluacion de la conformidad mediante inspeccién.
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Se ftrataron los siguientes temas:

- Segln las observaciones, habria una falta de cubrimiento, de acuerdo con la distribucion en el
territorio de los organismos tipo A.

- El gas natural implica riesgos en materia de seguridad y derecho a la vida. El 70% de las casas
del pais existen por autoconstruccion.

- Se solicita a CIC que aplace la entrada en vigencia de la medida. Es claro que los acreditados
deben hacer la inspeccion, pero mientras se logra llegar a los 880 municipios hay que permitir que
los organismos tipo C hagan la inspeccién en una etapa inicial durante 2 o 3 afos sujeto a que los
organismos tipo A puedan hacer las revisiones.

- Se debe revisar la decision de trasladar la responsabilidad al propietario del inmueble con respecto
a la instalacion interna. Era mas seguro cuando tanto la red interna como la red de distribucion era
una responsabilidad del distribuidor de gas quien contrataba la inspeccién de las redes.

- Lo que deberia hacerse con la inspeccién de instalaciones de gas es lo mismo que se hace con
los laboratorios acreditados o no acreditados: permitir que sean los distribuidores de gas los que
hagan la visita mientras existe un organismo de inspeccion acreditado tipo A para esa zona del pais.
Coordinador: Solicitd los comentarios y propuestas de solucién.

Articulo 71. Requisitos de competencia laboral y certificaciones requeridas para la inspeccion.

- Después de varias intervenciones se llegd a la conclusion que es el regulador el que determinara
las competencias laborales y si hay lugar o no ha certificaciones.

Articulo 72. Limitacién de los organismos de inspeccion.
Este articulo se refiere también a los laboratorios tipo A.

Articulos 83 y 86. Servicios de comparacion interlaboratorio y pruebas de aptitud — Materiales de
referencia centificados.

- El SNCA todavia no establece los requisitos para los proveedores de la comparacién interlaboratorio
y pruebas de aptitud para los proveedores de materiales de referencia. Sin embargo, ONAC esta
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trabajando con el EMA (Entidad Mexicana de Acreditacion) para fortalecer su reconocimiento de
acreditacion.

Se trataron los siguientes temas:

—- Si el articulo se va a modificar, deberia ampliarse a todos los INM. Solo quedd contemplado el de
Colombia. Con respecto a las acreditaciones en la NTC-ISO/IEC 17043, Colombia cuenta con 3
laboratorios que estdn en proceso de acreditacion ante EMA y la ONAC. Hasta ahora se ha venido
trabajando con laboratorios que no estdn acreditados, y éstos pasan por un comité técnico creado por
ONAC y el INM.

Articulo 84, Servicios de calibracion.
Se trataron los siguientes temas:

-Solo existe un laboratorio de calibracion acreditado de equipos médicos, para variable fisicas y dos
laboratorios que calibran patrones y uno de ellos estd en proceso de acreditacion con entes
internacionales.

- Esos no son laboratorios de calibracion porque no demuestran incertidumbre y trazabilidad.
Articulo 108. Derogatorias.
Se trataron los siguientes temas:

- Se derogaron los articulos 8, 9 y 10 del 2269 de 1993 pero no se reemplazaron por articulos
nuevos. Es decir que no hay un articulo que ate la evaluacién de la conformidad a los términos de
referencia de un contrato. Ese tema es importante porque permite hablar de la calidad privada y se
aclara cudl es la relacién del sistema de la calidad con todo el sistema voluntario.

- Se insiste en que la SIC no solo decida lo relativo a reglamentos técnicos sino a normas técnicas
cuando van dirigidas a la contratacién pulblica. En el mercado hay muchos agentes que falsifican
certificados de conformidad. Esos casos deben ponerse en conocimiento de la SIC para poder ejercer
las acciones pertinentes.

- Si se va a modificar el decreto es importante tener en cuenta las afectaciones que esto pudiera
llegar a tener.
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Comentarios adicionales:
Articulo 62. Realizacion de ensayos en laboratorios.

INS: En el articulo 62 y en los demas que tienen que ver con la realizacion de ensayos de
laboratorio, se debe tener en cuenta los temas relacionados con la salud publica y lo que conllevaria
por no poder hacer un ensayo en un momento dado. En cuanto a la realizacion de ensayos de
laboratorio, el INS cuenta con 22 laboratorios y certifica los laboratorios departamentales de salud
publica.

6. Plan piloto sobre recopilacién normativa - MinJusticia. Tema a cargo de MinJusticia.

MindJusticia: informé que el SUIN nace con la Directiva O1 de 2005 dentro de una estrategia del
MinJusticia sobre simplificacion y racionalizacién normativa.

El sistema pretende incorporar las normas expedidas desde 1886 hasta el 2005. El proyecto estuvo
estancado en el 2008 debido a que la plataforma tecnolégica no funcioné y el proyecto se volvio a
reactivar en el 2010 con Presidencia de la Republica quien le cedid al Ministerio las bases de datos
Juriscol y se fusiona con SUIN, por lo que ahora se denomina SUIN — Juriscol, que serd el portal
Unico del Estado Colombiano y va a incluir normas o R.T. Después se celebré un convenio
interadministrativo con la Imprenta Nacional que a 31 de diciembre de 2014 debe tener todas las
normas expedidas desde 1886 hasta 2014 con notas de vigencia jurisprudenciales. A raiz de esto se
trabajé6 en el 2012 en un documento CONPES. Previo a esto un estudio detectd que una de las
causas de la inflacion normativa es que no hay una buena calidad en la produccién de normas. EL
Con base en este trabajo se expidi6 el CONPES 3816 sobre Analisis de Impacto Normativo — AIN y
MinJusticia estd liderando otro CONPES acerca de la mejora en la calidad y eficacia de la produccién
normativa de las entidades de la rama ejecutiva. MinJusticia elaborard un manual de procedimiento
para elaboracion de esas normas. En el 2018 estard implementado el sistema. Por lo anterior se
cre6 un plan piloto con el MIinCIT, de acuerdo con el cual se van a publicar primero los RT.

Director: A través del punto de contacto se alimentard el SUIN a través de MinCIT con los nuevos
reglamentos técnicos. Todavia no se tiene idea de cuantos reglamentos técnicos existen en Colombia.

7. Proposiciones y varios.
¢ Pilotos de Analisis Normativo
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DNP: el CONPES 3816 de 2014 que estd trabajando MinJusticia va a mejorar la calidad formal de
las normas, para garantizar que cumplan con los criterios de legalidad. El AIN es una valoracion
previa de diferentes intervenciones del sector publico. Hoy en dia frente a un problema lo primero
que se hace es emitir un nuevo instrumento normativo. Se quieren identificar otras alternativas
(campaias de informacién, proyectos de educacién e incluso proyectos de inversion para solucionar
ese problema) y eventualmente considerar la posibilidad de intervenir con una norma. Esa politica
tendra 3 aflos de prueba en los que se quiere generar las capacidades dentro del ejecutivo para
hacer el AIN. En el primer afio con el acompafiamiento de la OCDE se haran 4 pilotos en la
solucion de problemas especificos, en los que se habia planteado que la solucion es la norma: con
MinCIT, en lo que posiblemente va a ser un reglamento técnico; con la Unidad de Regulacion
Financiera en la adaptacion de ciertas recomendaciones a la institucionalidad colombiana; con la CRA,
la CREG y Superservicios, especificamente mejorando la medicién del consumo de los servicios
publicos; y, con MinVivienda y el DAFP en la facilitacion de los trdmites de licencias de construccion.
Van a estar como observadores la SIC en su rol de Abogacia de la Competencia y DAFP en lo
relativo a los tramites. En el segundo afio se empezardn a evaluar los diferentes AIN que desarrollen
otras entidades. En el tercer afo se institucionalizara el AIN que por el momento solo se exige para
reglamentos técnicos.

Director: Aclar6 que al cabo de esos afios, el AIN serd un requisito sine qua non para la validez
de la norma.

FENALCO: solicito que se realice un AIN y que en la metodologia no solamente vaya la parte
financiera, sino toda la informacién necesaria. ’

Coordinador: hizo un llamado a los gremios que cuenten con informacion, para que la suministren a
la CIC, con el fin de elaborar los reglamentos técnicos.

Compromisos pendientes

Tema Responsable Fecha de
cumplimiento/avance

Proyecto de decreto sobre requisitos para el suministro de S.T. CIC 2015
Gas Natural Comprimido para uso Vehicular (GNCV)

A las 12 h 00 se dio por terminada la sesion.

SANTIAGO
Coordinador de 1
Calle 28 N2 13A -15 / Bogota, Colombia

Conmutador (571) 6067676
www.mincomercio.gov.co
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